Mendelova univerzita v Brné
; Lesnicka a drevarska fakulta
USTAV LESNICKE A DREVARSKE EKONOMIKY A POLITIKY

NAKLADY A VYDAJE NA OCHRANU ZP A JEJICH
EFEKTIVNOST

Ing. Petra Hlavackova, Ph.D.

Email: petra.hlavackova@mendelu.cz

2 \/
evtqplsky N ek a ‘
socialni . MINISTERSTVO S$KOLSTVI, OP Vzdélavani

v fond v CR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



Zakladni pojmy

« naklady a vydaje z u€etniho hlediska — mezi
pojmy podstatny rozdil

. v ochrané& ZP jsou pojmy vydaje a naklady vétsinou
chapany jako synonyma

- vydaje na ochranu ZP — definovany jako pené&zni
prostredky vydaneé na opatreni spojena bezprostrednée s
prevenci, redukci a eliminaci znecisteni Ci poskozeni,
ktera jsou vysledkem vyrobniho procesu nebo
nasledkem spotreby zbozi a sluzeb
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Zakladni pojmy

+ razné definice a ¢lenéni nakladd na ochranu ZP

« environmentalni naklady — naklady, ktere
subjekt dobrovolné Ci povinne (ze zakona)
vynaklada na zmirnéni nebo odstranéni dopadu
svych ¢innosti, vyrobku nebo sluzeb na ZP

« naklady obétovaneé prilezitosti (spojené s
environmentalnimi projekty) — rovny uzitku, ktere
mohl subjekt ziskat, pokud by naklady alokoval
jinym zpusobem
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Clenéni nakladu (vydaju) na
ochranu ZP

« naklady na ochranu ZP ve verejné sprave —
vydaje ucelove zrizenych verejnopravnich
instituci; )

« naklady na ochranu ZP a spotrebitelé,
domacnosti a NNO — spotrebitele se pri nakupu
rozhoduji podle vlastnich preferenci s cilem

maximalizovat svuj uzitek vzhledem
K rozpoCtovému omezeni

- naklady na ochranu ZP a na podnikové
urovni — sve znecisteni se snazi korigovat
ruznymi investicnimi projekty
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VVydaje na ochranu ZP

e odrazi zejmena uroven ekonomickeho
rozvoje dane zeme a zaroven i ucinnost
legislativnich predpisu souvisejicich
s ochranou ZP

* makroekonomickym ukazatelem pece 0
ZP a pro komplexneJS| posouzenl se tento
ukazatel vztahuje k urovni ekonomicke
vykonnosti zeme, vyjadrené HDP
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VVydaje na ochranu ZP

 P¥i prezentaci udaju o environmentalnich

vydajich je treba vymeazit:

— pojem ,vydaje na ochranu ZP“ po technické
strance,

— charakterizovat zdroje financovani,

— specifikovat druhy vydaju (napf. investicni a
neinvesticni),

— stanovit Casové obdobi vykazovanych vydaju aj.
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Klasifikace environmentalnich
vydaju
» 7 pohledu narodniho hospodarstvi
« podle CEPA 2000

» podle zdroju financovani
» podle druhu vydaju
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Klasifikace z pohledu NH

- Vydaje na ochranu ZP zahrnuiji:
— domaci uziti vyrobkil a sluZeb souvisejicich s ochranou ZP
— domaci hrubou tvorbu kapitalu na ochranu ZP
— transfery, predevsim dotace.

« Celkové narodni vydaje na ochranu ZP = soudet
celkovych domécich vydaji na ochranu ZP, transfery
do zbytku svéta a odecet transferu, které ekonomika

obdrzi ze zbytku sveta.

» Vydaje na ochranu ZP nezahrnuji véechny aktivity,
které maji pozitivni dopad na ZP.
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Klasifikace podle CEPA 2000

» Klasifikace aktivit na ochranu ZP EU
(Classification of Environmental Protection

Activities)

* vyuzivana k vymezeni aktivit, produktu,
vydaju a ostatnich transakci, jejichz
prvotnim Géelem je ochrana ZP

e tfi Urovné
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Kategorie

Popis €innosti spadajicich do dané kategorie

Ochrana vody

Odvadeéni a Cisténi odpadnich vod, kall; prevence znecistovani vody; odvadéni a
Cisténi odpadnich vod; uprava drobnych vodnich toku

Ochrana ovzdusi

Programy zateplovani a uspor energie; odstrafiovani tuhych a plynnych emisi;
zména technologii vytapéni; opatfeni ke snizovani produkce sklenikovych plyna;
zmeény vyrobnich technologii za u€elem odstranéni emisi; monitoring ochrany
ovzdusi; ostatni ¢innosti k ochrané ovzdusi

Nakladani s odpady

Sbér a zpracovani druhotnych surovin; sbér a svoz nebezpecnych komunalnich a
ostatnich odpadu; vyuzivani a zneSkodnovani odpadu; monitoring nakladani s
odpady; ostatni nakladani s odpady

Ochrana pudy a
podzemni vody

Protiporézni ochrana; ochrana plidy a podzemni vody proti znecisténi infiltraci;
dekontaminace pud a €isténi spodni vody; monitoring pudy a podzemni vody;
pfedchazeni a sanace zasoleni pud; ochrana pudy a spodni vody

Ochrana biodiverzity
a krajiny

Celospolecenské funkce lesu; revitalizace ficnich systému; ochrana druht a
stanovist; chranéné Casti pfirody; rekultivace puady v dusledku tézebni a dalni
cinnosti; protierozni, protilavinova a protipozarni ochrana; péce o vzhled obci a
vefejnou zelen; ostatni Cinnosti k ochrané pfirody a krajiny

Redukce pusobeni
fyzikalnich faktoru

Konstrukce a uplatnéni protihlukovych zarizeni; protiradonova opatfent;
monitoring k zajiStovani urovné fyzikalnich faktorl; ostatni innosti k redukci
fyzikalnich vliva

Sprava v ochrané ZP

Ustfedni statni sprava v ochrané ZP; ostatni organy statni spravy v ochrané ZP;
ostatni sprava v ekologii

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj

Ostatni ¢innosti
v ekologii

Mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany ZP; ekologicka vychova a osvéta;
ekologické programy v doprave; ekologické zalezitosti a programy




Klasifikace podle zdroju

financovani

Zdroje soukromeho sektoru — podnikatelske
subjekty, nestatni neziskoveé organizace,
domacnosti a jednotlivci.

Zdroje verejneho sektoru — vydaje statniho
rozpoctu, rozpocty organizaci verejneho sektoru.

Vydaje neziskoveho sektoru — viadni instituce,
prispevkove organizace, nestatni neziskove
organizace.

Vydaje ziskoveho sektoru — statni a soukrome
podniky.
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Klasifikace podle zdroju
financovani

» Z hlediska puvodu financ¢nich
prostredku:

— mezinarodni zdroje
— narodni zdroje
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Klasifikace podle zdroju
financovani

* Dle Evropského systému narodnich
uctu:
— vydaje verejneho sektoru
— vydaje ziskoveho sektoru
— zahranicni zdroje
— vydaje soukromych neziskovych organizaci
— vydaje domacnosti
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Klasifikace podle druhu vydaju

* Investicni vydaje

* neinvesticni vydaje (bezne Ci provozni
— vnitrni neinvesticni naklady
— vnejsi neinvesticni naklady

» celkové vydaje = investiCni + neinvesticni
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PFinosy z aktivit na ochranu ZP

» trzby z prodeje sluZzeb na ochranu ZP
* trzby z prodeje vedlejSich produktu
 uspory z vyuziti vedlejSich produktu
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Environmentalni indikatory

 Indikator:
* z latinskeho ,indico” (tj. ukazat, odhalit)

* obecne ukazatel, kvalitativni nebo kvantitativni
promenna, kterou Ize mérit Ci popsat, a ktera
poskytuje prostredky k posouzeni, zda je stav
v souladu s predem danymi pozadavky

* jedna se o meritelné ukazatele, pomoci nichz Ize
hodnotit stav a vyvoj urCiteho jevu, umoznuiji
prevadet slozite skutecnosti na zjednodusené a
presto vypovidajici udaje
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Environmentalni indikatory

« kvantitativni a kvalitativni informace, ktere
umoznuji oceneni efektivnhosti a ucinnosti ve
spotfebé zdroju, nebo naopak environmentalni
narocnosti jednotlivych aktivit, odvetvi | narodniho
hospodarstvi jako celku

* agregovane a komplexni ukazatele, ktere jsou
vysledkem zpracovani a urcité interpretace
primarnich dat a informaci

* nastroj pro hodnoceni ZP
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Environmentalni indikatory

o zakladni funkce:

— poskytuji informace o environmentalnich
problemech,

— Jsou nezbytné pro stanoveni priorit a nasledne |
konkrétnich cilu,

— umoznuji stanovit priority vymezenim hlavnich
faktoru, které vytvareji tlak na ZP,

— umoznuji sledovani a vyhodnocovani ucinku
politickeho opatreni (reakce).
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Soustava environmentalnich
indikatoru EU — DPSIR

D (Driving, Force) znamena hybnou silu — faktor nebo proces, ktery
ovlivhuje ZP, jeho prvky a funkce

P (Press) znamena tlak na prostredi — rozsah jeho znecistovani

S (State) znamena stav — kvalitu ZP, jeho sloZek nebo &asti

| (Impact) znamena dopad znedidténého ZP na zdravi populace,
ekosystému apod.

R (Response) odezva — reakce spolecnosti na tyto dopady spocCiva

v prijeti konkrétnich opatreni v oblasti legislativy. DalSi moznosti
jsou investice na ochranu a zlepseni kvality ZP.

HYBNE SiLY (D) ODEZVA (R)




Soustava environmentalnich
indikatort v CR
« CR —pol. 90. let 20. stol. , vychazelo se ze
systemu OECD (Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj)
« OECD prijala tri kriteria pro konstrukci a
vybér indikatoru:
— relevance k politice ochrany ZP a ke globalnim
problémum,
— schopnost indikovat zmeny,
— srozumitelnost a snadna interpretovatelnost.
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Soustava environmentalnich
indikatoru v CR
- V oblasti ZP existuiji tfi druhy indikatoru:
« klicové indikatory ZP — indikatory Zpravy o
Zivotnim prostfedi CR
* indikatory Statni politiky zivotniho prostredi
CR (2004 — 2010)

* indikatory ze situacnich zprav ke
Strategickemu ramci udrzitelneého rozvoje
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Klicové indikatory ZP

» Uéelem kliéovych indikatort ZP je
predevsim:
 poskytnout stabilni zaklad pro hodnoceni
pokroku v oblasti ZP

* umoznit odpovedet na klicove otazky politiky
ZP

. poskytnout odpovedi na klicoveé otazky na
evropské & mezinarodni urovni tykajici se ZP
a UR
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Klicové indikatory ZP

- Soubor kliovych indikatorti zahrnuje osm témat z oblasti ZP:
« klima,
» znecCiStovani a kvalita ovzdusi,
* vodni hospodarstvi a jakost vod,
* biodiverzita,
* lesy a krajina,
« odpady a materialove toky,
« zdravi,
- financovani ochrany ZP.
- a tfi témata z oblasti vlivu sektorti na ZP (zemé&délstvi, energetika a
prumysl, doprava).
« Soucasneé je vyspecifikovana jejich pozice v mezinarodne
pouzivaném modelu DPSIR
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Klicové indikatory ZP
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http://issar.cenia.cz/issar/page.php?id=1506

Indikatory ZP

 KliCové indikatory jsou uréeny pro ruzneé
skupiny uzivatelu:
— tvarci politiky ZP
— organy verejné spravy
— odborna verejnost
— uzivatele z rad siroke verejnositi
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Statisticke zjistovani vydaju na
ochranu ZP

Statistické zjistovani investic na ochranu ZP je
provadeno Ceskym statistickym uradem od roku 1986.
Vyvoj tohoto zjistovani je mozne (z metodologickeho
hlediska) rozdelit na 4 obdobi.

Udaje ze zjistovani jsou a budou vyuzity pri

posuzovani vyvoje vydaju na ochranu ZP z hlediska
jejich uzemniho rozmisteni a odvetvoveho zamereni.

Jsou také vyznamné pro poskytovani informaci
institucim EU (dle Narizeni Rady C. 58/97 ze dne 20.
12. 1996) a ostatnim mezinarodnim organizacim.
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Statisticke zjistovani vydaju na
ochranu ZP

| Statisticke zjistovani investic na ochranu
ZP v letech 1986 — 1995

. Statisticke zjistovani investic na ochranu
ZP v letech 1996 — 2001

l1l. Statisticke zjistovani investic na ochranu
ZP v roce 2002

V. Statisticke zjiStovani vydaju na ochranu
ZP od roku 2003 dosud
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Statisticke zjistovani vydaju na
ochranu ZP

» Sledovanymi ukazateli jsou:

* vydaje na porizeni DHM na odstranovani a
prevenci vzniku znedisténi ZP

« zdroje financovani DHM na ochranu ZP,

* vnitrni a vnejsi neinvesticni naklady na ochranu
ZP (z hlediska firmy)

» ekonomicky pfinos z aktivit na ochranu ZP

* VSechny tyto ukazatele jsou sledovany
s ohledem CEPA 2000.
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Statisticke zjistovani vydaju na
ochranu ZP

ZP 1-01 Roéni vykaz o vydajich na ochranu zivotniho
prostredi

Zpravodajska jednotka je povinna poskytnout vSechny
pozadované udaje podle zakona c¢. 89/1995 Sb., o statni
statistigké sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vykaz ZP 1-01 ma cCtyri oddily.

Prvni stranka predstavuje zahlavi vykazu, kde jsou uvedeny

identifikaCni udaje zpravodajske jednotky, zejmena
identifikacni Cislo organizace (IC).

Nasledujici Ctyri oddily vykazu slouzi jiz k vlastnimu zjistovani
vydaju na ochranu ZP.

K vykazu jsou priclenény dve strany strucnych metodickych
vysvetlivek.
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Statisticke zjistovani vydaju na
ochranu ZP

* Ucelem statistickeho zjistovani je ziskani
definitivnich informaci o pofizeni DHM_a o
neinvestiénich nakladech na ochranu ZP, o zdrojich
financovani DHM na ochranu ZP, o poplatc:lch a
odvodech v oblasti ZP a vyuzivani vyhradnich prav k
prlrodnlm zdrojum.

» Udaje budou vyuzity pfi posuzovani vyvoje vydaju na
ochranu ZP, jejich Uzemnim rozmisté&ni a odvétvovém
zameéreni, pro poskytovani informaci Evropské unii dle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
295/2008.
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Statisticke zjistovani vydaju na
ochranu ZP

« Okruh zpravodajskych jednotek, které maji
zpravodajskou povinnost:

. v roce 2008 byla klasifikace podnik(i podle OKEC nahrazena
novou klasifikaci podle CZ-NACE

« podle této nové klasifikace je vykaz ZP 1-01 zasilan vybranym
ekonomickym subjektim s CZ-NACE 01, 02, 03, 05-33, 35, 36,
49, 51, 52, 58 s poctem zaméstnancu 50 a vice a CZ-NACE 37,
38 a 39 bez ohledu na pocet zaméstnancﬁ, obcim nad 500
obyvatel, rozpoctovym organizacim, organizacnim slozkam statu
a statnim fonddm (Pozemkovy fond CR, Podpurny garancni
rolnicky a lesnicky fond, Sprava Zelezniéni dopravni cesty).
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Statisticke zjistovani vydaju na
ochranu ZP

« Zpusob a forma statistického zjist'ovani —
vykaz, elektronicky sber dat.

* Pouzita metoda — vyberove zjistovani.

* Periodicita statistického zjistovani — rocCni

» Lhuta k doruc€eni udaju zpravodajskou
jednotkou — do konce brezna.

 Organ provadejici statisticke zjistovani —
Cesky statisticky urad.
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Financovani ochrany ZP

* Je vyrazem vladni politiky, je tedy nutng, aby
vychazelo predevsim z prijate politiky 7P a
souvisejici legislativy

 vlada je zde instituci, ktera usmernuje oblast
financovani ekologickych akci

 uroven financovani akci ochrany ZP musi
vychazet na jedné strane z minimalizace
znecisteni, daneho zejména neprekrocitelnym
limitem a na druhé strane ze schopnosti
profinancovat potrebna opatreni
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Financovani ochrany ZP

* je zakladnim predpokladem zejmeéna pro
pripravu investiCnich projektu, jejichz
cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek ZP

* kvantifikuje prosazovani potreb ochrany
ZP na centralni | regionalni urovni, ato v

podobe financnich podpor z centralnich |
mistnich zdroju
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Zdroje financovani ochrany ZP

7 hlediska puvodu financnich prostredku:

— mezinarodni

e zdroje z fondu EU

 zdroje z mezinarodnich financnich instituci
— narodni

« statni rozpocet

« statni fondy

e mistni rozpocty
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Zdroje financovani ochrany ZP

* hlavni zdroje, z nichz se financuji vydaje
v rezortu MZP CR, patfi:
— rozpoctove prijmy resortu v ramci statniho
rozpoctu,
— prostredky Statniho fondu zivotniho prostredi,
— prijmy Fondu narodniho majetku,
— ostatni prijmy
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Zdroje financovani ochrany ZP

 finanéni prostredky ziskané z uvedenych zdroju
prerozdeluji ve prospech ochrany ZP v CR tyto
Instituce:
— Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR,
— Uzemni odbory MZP CR,
— Statni fond zivotniho prostredi,
— Ceska inspekce Zivotniho prostfedi,
— referaty Zivotniho prostfedi kraju,
— odbory zivotniho prostredi mest a obci,

— ostatni organizace (jako napr. nevladni ekologicke
Iniciativy aj.).
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Narodni zdroje financovani ZP

» statni rozpocCet
» Statni fond Zivotniho prostfedi CR (SFZP)
* narodni programy:

* Program péce o krajinu

* Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny

* dotace nestatnim neziskovym organizacim

* mistni rozpocty
 flnancni zdroje podnikove sféry
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Statni rozpocet

» prostifednictvim kapitoly 315 MZP, pfip. dal$ich
kapitol

» struktura vydajt MZP (z kapitoly SR):
— vydaje na cinnost organizacnich slozek statu a obci,
— prispévky na cinnost prispevkovych organizaci,
— dotace obCanskym sdruzenim,

— dotace a nevratné financni vypomoci podnikatelskym
subjektum.
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SFZP

* je specificky zamerenou instituci, ktera je
vyznamnym financnim zdrojem pri ochrane
a zlepsovani stavu zivotniho prostredi

* je jednim ze zakladnich ekonomickych
nastroju pro plnéni:

- zavazku vyplyvajicich z mezinarodnich umluv
o0 ochrane ZP,

« zavazku vyplyvajicich z Clenstvi v Evropskeé unii,
« Statni politiky zivotniho prostredi.
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SFZP

byl zrizen a jeho Cinnost je legislativhe upravena
zakonem C. 388/1991 Sb.

prijmy | fondu netvori soucast statnino rozpoctu

ze SFZP jsou poskytovany podpory na opatieni v
oblasti ochrany a zlepsovani stavu ZP

podpory jsou poskytovany formou dotace, pujcky
nebo formou prispévku na uhradu uroku

o pouziti prostfedkt rozhoduje ministr ZP na
zaklade doporuceni Rady Fondu
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PFijmy SFZP

poplatky za vypousteni odpadnich vod do vod povrchovych,
poplatky za vypousteni skodlivych latek do ovzdusi,

poplatky podle zakona o odpadech, odvody za odnéti pudy ze
zemédélského pudniho fondu,

poplatky za odbér podzemnich vod,

uhrady odvadéné do statniho rozpoctu za vydobyté nerosty,

pokuty uloZené organy spravce SFZP a CIZP,

penézni pfijmy z postihu Zadatell za neopravnéné pouZziti nebo zadrzeni
prostiredku SFZP,

dotace ze statniho rozpoctu,

podily na vynosu dani,

uvéry od pravnickych osob,

prostfedky z EU,

prispévky od tuzemskych a zahraniCnich pravnickych a fyzickych apod.
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Vydaje SFZP

podpora investiCnich a neinvesticnich akci pravnickych
a fyzickych osob souvisejicich s ochranou a zlep$ovanim ZP,

podpora programu vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavadeni
vhodnych technologii a akci vedeckotechnickeho rozvoje
v oblasti ZP,

podpora Cinnosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi
vodnich toku a vodnich ploch,

podpora monitorovani sloZzek ZP a ekologickych procesu,
uhrada splatek a uroku za pujcky poskytnuté SFZP,
podpora vychovnych akci a rozsifovani informaci o ZP,

uhrada nakladd spojenych s &innosti SFZP schvalenych
Vv ramci rozpocCtu SFZP.
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Mistni rozpocty

* VV ramci mistnich rozpoctu jsou
financovany prevazne 3 oblasti:

* OC
* Na
* OC

Nrana vod
Kladani s odpady

nrana biodiverzity a krajiny
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Narodni verejne podpory

» poskytovany v ramci vyhlasenych
narodnich programu
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Program péce o krajinu — PPK

* nejvyznamnejsim nastrojem pro oblast ochrany pfirody
a krajiny

* naplnovani a realizaci opatreni, ktera povedou k udrzeni a
systematickemu zlepsovani biologické rozmanitosti

« narodnim programem MZP a existuje od roku 1996

« poskytovani financnich prostfedku v ramci PPK se fidi
Smernici MZP ¢. 3/2009

« prostredky do PPK jsou vyClenovany kazdy rok ze statniho
rozpoctu

« prostredky jsou poskytovany pouze na projekty neinvesticniho
charakteru

- administraci programu zajistuje AOPK CR
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Program péce o krajinu — PPK

e zameren na provadeni drobneého managementu

 deli se na tri samostatne podprogramy, které se lisi
zpusobem financovani a rozsahem provadénych
opatreni:

» Podprogram pro naplnovani opatfeni vyplyvajicich z planu
péée o ZCHU a jejich ochranna pasma a zajistovani
opatfeni k podpore predmétu ochrany PO a EVL (PPK pro
chranéena uzemi)

« Podprogram pro zlepsovani dochovaneho prirodniho a
krajinného prostiedi (PPK pro volnou krajinu)

« Podprogram pro zabezpeceni pécCe o ohrozené a
handicapovaneé zivocCichy (PPK handicapy)
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Program Podpora obnovy
prirozenych funkci krajiny (POPFK)

» narodni dotadni program MZP na obdobi 2009 — 2018

» nahradil PRRS a doplnil PPK

« Smérnice MZP 6/2009

* podporuje investicni a neinvesticni zamery realizujici
adaptacni opatreni na zmirnéni dopadu klimatické
zmeny na vodni, lesni a mimolesni ekosystemy,
AOPK a Spravam NP umoznuje realizovat opatreni
vyplyvajici z planu péce o ZCHU, ze souhrnnych
doporucenych opatreni pro PO, zachrannych
programu apod.

« spravce MZP, administrace — AOPK
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Program Podpora obnovy

prirozenych funkci krajiny (POPFK)

* Program obsahuje 6 podprogramdu. Jsou to tyto podprogramy:

115 162 — Zajisténi povinnosti organt ochrany prirody ve vztahu
k ZCHU a zajistovani opatieni k podpore pfedmétli ochrany PO
a EVL,

115 163 — Realizace a pfiprava zachrannych programu a
programu péce o zvlasté chranéné druhy rostlin a zivocichd,

115 164 — Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadu klimatické
zmeny na vodni ekosystémy,

115 165 - Adaptacéni opatieni pro zmirnéni dopadu klimatické
zmeny na nelesni ekosystemy,

115 166 - Adaptacni opatfeni pro zmirnéni dopadu klimatické
zmeny na lesni ekosystémy,

115 167 — Zajisténi podkladovych materialu pro zlepSovani
pfirodniho prostfedi a monitoring krajinotvornych programdu.
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Grantova rizeni pro NNO

MZP dlouhodobé& podporuje aktivity nestatnich neziskovych
organizaci (NNO) v oblasti ZP a udrzitelného rozvoje

dotace na projekty obCanskych sdruzeni a obecné
prospesnych spolecnosti jsou ze statniho rozpoctu
poskytovany na prislusny kalendarni rok

verejné vyberove frizeni je vyhlasovano vzdy koncem srpna v
roce, ktery predchazi roku realizace projektu, a vychazi ze
spolecnych ,Zasad vlady pro poskytovani dotaci NNO..."

horni limit na 1 projekt byva cca 250 tis. KcC, celkova Castka k
rozdéleni se pohybuje zpravidla mezi 20-30 mil. K&

agendu dotaci pro NNO ma na starosti odbor
environmentalniho vzdélavani MZP

,..
Sk ..o 1
B * * A ‘.
evropsky N ek 1 ‘
socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI OP Vzdélavani
v fond v CR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELC SHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



Zahranicni zdroje financovani

 zdroje ziskoveho sektoru

 zahranicCni verejné podpory (predevsim
fondy a programy EU)
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Fondy a programy EU

Financni mechanismy EHP a Norska (2004 — 2006)
Phare/Transition Facility - Program Phare (2004 — 2006)
Program Transition Facility (2006 — 2009)

Revolvingovy fond Ministerstva zivotniho prostredi
LIFE/LIFE+

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace 2007 — 2013 (a Interreg IlI)
Program Svycarsko-Ceské spoluprace (2007 — 2011)
Fond soudrznosti (FS; 2004 — 2006)

Operacni program Infrastruktura (OPI; programové obdobi
2004 — 2006)

Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP; programové
obdobi 2014 — 2020)
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OPZP — prioritni osy

1. Zlepsovani kvality vody a snizovani rizika
povodni

Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech
Odpady a materialove toky, ekologicke
zateze arizika

Ochrana a péece o prirodu a krajinu
Energetické uspory

Technicka pomoc
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Hodnoceni vydajd na ochranu ZP

 pro oblast hodnoceni vydaju na ochranu ZP
neni na urovni CR i ve svete jednotny
koncepcni dokument, ktery by umoznoval
hodnoceni béznych vydaju

* pro hodnoceni ekonomickych nastroju
existuje metodika OECD (2002)

» z teto metodiky Castecne vychazi Metodicke
hodnoceni efektivnosti vydajli obci na ZP
vydana ve véstniku MZP (2011)
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Efektivnost vydaji na ochranu ZP

« Efektivnost pomeruje vztahy mezi vstupy
a vystupy a tento pomer by pri pozitivhim
hodnoceni efektivnosti urciteho druhu
verejnych vydaju mel mit Ciselnou hodnotu
aspon jedna nebo mensi nez 1.

» Je-li hodnota koeficientu vetsi nez 1, jde o
neadekvatni vynakladani financnich
prostredku.
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Efektivnost vydaji na ochranu ZP

» Efektivhost — pojimana v intencich
konceptu 3E:
 hospodarnost (Economy)
« efektivnost (Efficiency)
* ucinnost (Effectiveness)
* (ucelnost)
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Efektivnost vydaji na ochranu ZP

* Jelikoz se nachazime ve verejnem sektoru (VS), musime si
uvedomit nasledujici skutecnosti:

nelze pouzit velikost zisku jako kriterium uspésnosti

objektivni potfeby VS se obtizné definuji a zejména se obtizné
definuji dosahované vysledky

efektivnost vlozenych prostfedku se projevuje se znaénym
zpozdenim

projevuje se prirozena tendence k neefektivnosti

casto chybi realné vyjadreni objektivni potreby urcitého statku
pro urcitou lokalitu nebo skupinu obyvatel

malo se pouzivaji, resp. chybi vhodné normy a limity pro urcité
druhy vydaju

pro hodnoceni efektivnosti vynakladanych prostfedku je potreba
vysokeé odbornosti, a to jak obecné, tak i specialni
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Efektivnost vydaji na ochranu ZP

vydaje na Zivotni prostredi (Kc)

Koeficient EE = — — -
dosazene environmentalniuzitky (Kc)
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Méreni efektivnosti nakladu

* Pfi méreni efektivhosti nakladu na
opatieni tykajici se ochrany ZP Ize
posuzovat:

« absolutni efektivnost — urCovan smer a
zpusob vyuzivani pfirodnich zdroju

* relativni efektivhost — sleduje takticke
postupy vyuzivani environmentalnich zdroju
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Méreni efektivnosti vydaju na
ochranu ZP

* Pri reseni efektivnosti vydaju na ochranu
ZP, musime tento problém posuzovat ze
dvou hledisek:

« stanoveni priorit v ochrané ZP na zakladé
hodnoceni rizik,

* pridélovani podpor z verejnych prostfedku na
zaklade ekonomickych analyz.
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Méreni efektivnosti vydaju na
ochranu ZP

» Z hlediska rozsahu pusobeni je mozno
efektivnost rozdelit na:

 efektivnost v misté produkce prislusnéeho
verejného statku

 efektivnost z hlediska celospolecenského
efektu urciteho verejneho statku
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Méreni efektivnosti vydaju na
ochranu ZP

* méreni prepoétem vydaju na hlavu:
— plati obecné ekonomicke zakony, tzn., ze urcity
vydaj, ktery slouzi pro vetsi pocCet obyvatel je
v prepoctu na hlavu nizsi nez pro mensi pocet
obyvatel

— jako meritko pouzivany hodnoty dosahovane ve
statech EU

— hodnoty ukazatelu je mozné pouzivat jak
VvV prostoru, tak v Case
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Méreni efektivnosti vydaju na
ochranu ZP

 modelovani efektivnosti — pro dosazeni
planovane miry efektivnosti je mozne si
predem vytvorit urcCite modelové situace a
snazit se jim v praxi co nejvice priblizit

 metody objektivizace verejnych vydaju —
objektivizace vydaju by méla vychazet
Z definice potreb a poptavky po verejnych
statcich a sluzbach, ktere jsou z jednotlivych
rozpocCtu financovany
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Efektivnost podpor v ochrané& ZP

maximalizace pozadovaneho efektu podpory (ucinku
na zlep3eni ZP) za vynaloZeni minimalnich moznych
nakladu a s minimalizaci vzniku nezadoucich
vedlejSich efektu podpory, které maji negativni
dopad na spoleCnost

muze byt sledovana na mikroekonomickeé i
makroekonomické urovni

cilem analyzy je pak identifikovat Ci (Casteji)
kvantifikovat efekty podpor na ZP, ekonomiku a
spolecnost

analyzovany jsou take dopady podpor na verejné
rozpocty
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Efektivnost podpor v ochrané& ZP

« v oblasti ochrany ZP se Ize pfi analyze podpor zamé&fit
na podpory, jejichz hlavnim ucelem je zlepseni stavu

* hodnotime zejmeéna:

jak je podpora ucelna
zda je podpora nejvhodnéjsim nastrojem pro spinéni cile
zda je podpora nakladove efektivni

zda nema podpora vedlejsi negativni efekty na jiné
slozky ZP

zda nema podpora vedlejsi negativni efekty na
ekonomiku a socialni oblast
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Efektivnost podpor v ochrané& ZP

* predmet analyzy — jakekoli podpory ve
spolecnosti smérujici do ruznych oblasti
(prumysl, doprava, zemédélstvi, skolstvi
apod.)

» Udelné je zkoumat efekty na ZP a udrzitelny
rozvo|

* nemely by byt poskytovany podpory
S vyrazne negativnim vlivem na ZP
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Pristupy hodnoceni
environmentalnich podpor

* Podle predmetu analyzy:

 analyza dopadu politik — zabyva se obecné
podporami, definuje zkoumanou politiku g jeji
pfimé a nepfimé efekty na ekonomiku a ZP

- analyza environmentalniho problému — nejprve
je definovan problém ZP a néasledné se zkouma,
zda k jeho existenci neprispiva nektera z politik

- analyza kvality zivota — zalozena na myslence,
ze environmentalni statky a sluzby jsou soucasti
ZP Cloveka
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Pristupy hodnoceni
environmentalnich podpor

* Dle casoveho hlediska:
¢ ex-ante
e prubézné (interim)
* ex-post

* Dle techniky analyzy:
 top-down
* bottom-up
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Metody hodnoceni
environmentalnich podpor

« Analyza nakladu a prinosu (Cost Benefit Analysis,
CBA)

« metoda porovnani vSech nakladu a prinosu projektu,
nastroje Ci politiky v peneznim vyjadreni

« pokud slouzi k verejnému rozhodovani je aplikovana z
pohledu celé spolecCnosti

* analyzuje politiky a programy, ktere maji netrzni efekty,
protoze je mozne srovnat nejruznejsi (trzni i netrzni) efekty
vznikajici riznym skupinam ekonomickych subjektu —
podnikum, domacnostem apod.

* prinosy jsou pak vyjadreny pomoci trznich cen
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Metody hodnoceni

environmentalnich podpor

 Analyza nakladove efektivnosti (Cost
Effectiveness Analysis, CEA)
e porovnava projekty s jednim zasadnim prinosem
(napr. projekty, které maji vliv na snizeni emisi
SO,, ale zadné doprovodnée efekty)

* |ze porovnavat prinos vyjadreny v naturalnich
jednotkach s naklady vyjadrenymi v penezich

* nevyzaduje kvantifikaci (ocenéni) vSech prinosu

* napr. rozhodovani o zamereni podpory na
jednotlive technologie, které maji stejny vysledek

* X %
* *
* *
evropsky N ek
socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI,
[ fondvCR EVROPSKAUNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



Metody hodnoceni
environmentalnich podpor

* Multikriterialni analyza (MCA, vicekriterialni)

e zameruje se na vyber jednoho projektu z vice
alternativ, které maji mnoho ruznych dopadu

« dopady jsou nejdrive identifikovany, kazdy
predstavuje jedno kriterium analyzy

« v ramci jedné analyzy Ize srovnavat dopady ve
fyzickych i penéznich jednotkach a pokud nelze
dopad kvantifikovat, pouzije je kategorialni (verbalné
vyjadrena) Skala

 vyuzitelna pro jakykoliv rozhodovaci proces
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Metody hodnoceni
environmentalnich podpor

« SWOT analyza

 jednoducha metoda, pomoci niz se identifikuji
silne a slabé stranky, prilezitosti a hrozby
zkoumaneho projektu Ci nastroje

* cilem je nalezeni hrozicich problému a moznosti
zlepseni

* je soucasti komplexnejsich metod

* vyhodou je jednoduchost, nenarocnost, uspora
financi a Casu
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Metody hodnoceni

environmentalnich podpor

 Hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact
Assessment, RIA)
 dle usneseni vlady €. 420/2005 povinna soucast
kazdeho materialu legislativni povahy predkladaneho
vlade CR
* zahrnuje metody smerujici k identifikaci a

vyhodnoceni pozitivnich i negativnich dopadu
pravnich predpisu

« podpurny prostfedek pro rozhodovani o pfijeti
zavaznych pravnich predpisu

« 2 faze zpracovani
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Metody hodnoceni
environmentalnich podpor

* Metodika posuzovani verejnych podpor
Z hlediska UR

« projekt MZP (2002)

» vystupem je metodika posuzovani verejnych
podpor, ktera se zameruje predevsim na
Qodpory s potencialne skodlivym vlivem na
ZP a pokud jsou zjisteny nedostatky,
pripravuje podklady pro jejich zmeny
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Metodicke hodnoceni efektivnosti
vydaju obci na ZP
« Metodika vydana MZP ve véstniku v roce 2011
 cilem je podat jasny, strucny, jednoduchy a
komplexni navod na provadeni vyhodnoceni
efektivnosti béznych vydaju mistni urovné do
oblasti ochrany a tvorby ZP dle konceptu ochrany

ZP s prihlédnutim ke specifickym podminkam
kazdeho USC

 pro hodnoceni kapitalovych vydaju Ize zvolit
nejakou z ekonomickych metody — napr. CBA,
CEA apod.
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Metodicke hodnoceni efektivhosti
vydaju obci na ZP
* Metodika je urCena vSem mistnim uradum,
jejichz predstavitele maij:
e zajem zjistit, zda jimi vynakladané prostredky
do oblasti ZP jsou alokovany co nejvhodnéii

 chteji srozumitelne informovat verejnost o
svych aktivitach
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Metodické hodnoceni efektivhosti

vydajl obci na ZP

* Pro uzivatele ma Metodika nasledujici vyhody:

podava jednoduchy, struény a jasny navod na hodnoceni prostfedku
alokovanych do oblasti ochrany zivotniho prostredi;

hodnoceni obsahuje hodnoceni efektivnosti vydaju podle
environmentalniho, socialniho a ekonomického hlediska;

podava zaklad pro planovani, rozhodovani, jednani, kontrolu a pripadné
tez argumenty pro obhajobu provadenych Cinnosti a s nimi spojené
financni prostredky;

sledovani efektivity v realnem Case — |sou-li data k dispozici, je mozné v
realnem Case sledovat okamzite vyuziti a uCinky a ucelnost
vynalozenych prostredku;

optimalizace financnich prostredku vzhledem k cilim a potfebam, tim
padem lze hovofit o zvySeni efektivity vynakladanych prostredku;

snizeni pravdépodobnosti chybné Ci neefektivni alokace prostfedku (ij.
do oblasti, které neni nutné/zadouci/efektivni/ucelné/hospodarné
podporovat).
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Metodicke hodnoceni efektivnosti
vydaju obci na ZP
* Metodika obsahuje jednoduché otazky pro

oblasti ochrany ZP

 cilem je provazat napliovani principu
ochrany ZP zahrnujici ekonomicky a socialni
efekt s vynakladanymi vydaji a zhodnotit
efektivnost konceptu 3E

» vysledkem je hodnotici system, ktery

umoznuje porovnani s ostatnimi USC

k hodnoceni je vytvoren samostatny program

(ve formatu MS Excel)
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Dekuji za pozornost

Otazky?
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